
上越地域における　　　　　　　　　　　　　　　

　地域ネットワークロボット・プラットホーム
構想とは　

ＮＰＯ法人　上越地域活性化機構（ＯＲＡＪＡ）

Organization for Regional Activation at Joetsu Area

Ｈ20．2.22
地理空間情報活用推進シンポジウムinじょうえつ

ＧＩＳ利用研究部会　宮下寿幸

ワークフローサービス（Workflow　Service）

　　　　NPO上越地域活性化機構
　　　　　　［ＯＲＡＪＡ（オラジャ）］

　　　　　URL：http://www.oraja.jp/
　　　　（会員：IT関連組織２８団体）

上越ＧＩＳ利用環境整備協議会
（平成15年２月設立）

座長：上越教育大学渡邊学長

上越教育大学
教育データベース構築

県立看護大学
新潟大学工学部
医療･介護･福祉
データベース構築

上越GIS技術研究会
地形データ即時更新手

法構築
位置精度の一元化

上越商工会議所
地域企業でのＧＩＳ利活

用環境整備

上越市・新井市
ＧＩＳデータの官民共同利

用環境の構築

上越市教育委員会
学習活動におけるＧＩＳ活
用の方法と実践

目　的

　ITを基盤技術として提供する事で産業及び地
域の活動を活性化する。産学官民の連携を促
進するためのネットワーク化をコーディネートし
教育・介護・福祉などを核とした産業クラスター
形成の促進や人材や企業の育成といった様々
な支援事業、さらには地域情報ネットワークにお
けるセキュリティーポリシーの運用・監査などを
行いながら、地域の活性化を実現する。

ニ
ー
ズ
の
フ
ォ
ロ
ー

産　学　官　連　携

上越市IT戦術会議のIT化基本計画骨子を受け継ぎ、上越情報利用技術協議会を改組し、
NPO法人として設立

★NPO上越地域活性化機構の設立（平成１５年３月６日）

１．NPO上越地域活性化機構（ORAJA）について

　　　　　　　ワーキングチーム
①産業クラスター形成・企業データベース研究会
②企業評価に関する研究会
③人材教育に関する研究会
④情報セキュリティー監査に関する研究会
⑤GIS利用の為の研究会



Orajaの目指すもの
～地域ネットワークロボット・プラットフォームの構築

• 地元CATVとの連携、光ファイバー高速度通信網を利用し
た、ユビキタスサービスの提供

• 地域データベース構築とＷｅｂによる地理情報提供

• 上越市面積972.6ｋ㎡　うち宅地面積45.7ｋ㎡=4.7％
　　残り95.3％の農地、山間地でも利用できる環境の整備。
　　　･･･アドホック環境

• マニュピュレーション制御のためのインフラ構築

　　高精度な機械制御が実現可能になる

　　例）情報化施工、精密農業、ＩＴ除雪

• RTK-GPS固定点からの高精度位置情報の提供による
GIS利用環境の整備

　　　（高精度位置情報リアルタイム配信システム）
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位置
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操作

ロボットが人間
社会と共生する
には？

ロボットが人間
社会と共生する
には？

GPS固定点システムの概念図

データ配信
センター

光ファイバー

光ファイバー

ＲＴＫ柿崎局

ＲＴＫ中郷局

利用者

ＰＤＡ

RTK－GPS固定点を利用した高精度位置情報リアルタイム配信システムとは

行政機関・企業
指定されたパソコン

リアルタイム座標配信

補正情報
提供用サーバー

ＲＴＫ上越局

GPS補正データ

CATV　インターネット網

ＡＵ．ＮＥＴパケット通信網

指定固定局へのアクセス要求

座標データ返送

絶対位置
誤差数cm



糸魚川局

名立局

妙高局

能生局

牧局

大島局

RTK-GPS固定点設置計画

上越局

H１６．８月

2.5m2.5m

平野部平野部

柿崎局

H１７．１月

1.5m1.5m

海岸部海岸部

中郷局

H１７．１月

3.5m3.5m

豪雪地帯豪雪地帯

運用中

未設置

Orajaの目指すもの
～地域ネットワークロボット・プラットフォームの構築

• 地元CATVとの連携、光ファイバー高速度通信網を利用し
た、ユビキタスサービスの提供

• 地域データベース構築とＷｅｂによる地理情報提供

• 上越市面積972.6ｋ㎡　うち宅地面積45.7ｋ㎡=4.7％
　　残り95.3％の農地、山間地でも利用できる環境の整備。
　　　･･･アドホック環境

• マニュピュレーション制御のためのインフラ構築

　　高精度な機械制御が実現可能になる

　　例）情報化施工、精密農業、ＩＴ除雪

• RTK-GPS固定点からの高精度位置情報の提供による
GIS利用環境の整備

　　　（高精度位置情報リアルタイム配信システム）
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RTK利用可能分野

au.net通信エリア内であればストレスなく利用可
能な範囲

15km以内（30kmでも通信可能）
情報化施工（施工管理）

環境管理 国土調査・一筆地測量

ﾗｼﾞｺﾝﾍﾘ農薬散布

精密農業（ロボット化）
Ｉ　Ｔ　除雪

標準偏差3cm以内 標準偏差１cm以内の

Ｉ　Ｔ　除　雪　（管理者側）

●路線判定の必要が無く、除雪日報等の
正確なデータ集計が可能

●簡易オルソ画像又は実測平面図を背景に
除雪車の走行軌跡を表示する事で、高速道、
国道等主要幹線における車線毎の除雪進捗
状況も正確に把握可能

除雪管理者
（行政・民間）



Ｉ　Ｔ　除　雪　（管理側）オルソ背景

●路線判定の必要が無く、除雪日報等の
正確なデータ集計が可能

●簡易オルソ画像又は実測平面図を背景に
除雪車の走行軌跡を表示する事で、高速道、
国道等主要幹線における車線毎の除雪進捗
状況も正確に把握可能

除雪管理者
（行政・民間）

除　雪　車　側
（除雪オペレータ）

Ｉ　Ｔ　除　雪　（除雪車側）

除 雪 車 搭 載 型 Ｇ Ｉ Ｓ

●路面施設との衝突回避、個人施設の
毀損防止及び復旧費用の軽減

●雪弱者宅玄関前の雪魂放置回避

●吹雪時等、除雪車路側脱落の危険回避

●除雪オペレーターの精神的・肉体的負荷
の軽減



精　密　農　業　（ロボット化）

Ｇ Ｉ Ｓ と Ｇ Ｐ Ｓ の 融 合 に よ る 農 業 機 械 の 無人 化

北海道大学大学院農学研究科　近江谷和彦先生の資料より

Orajaの目指すもの
～地域ネットワークロボット・プラットフォームの構築

• 地元CATVとの連携、光ファイバー高速度通信網を利用し
た、ユビキタスサービスの提供

• 地域データベース構築とＷｅｂによる地理情報提供
　　（大縮尺基盤地図情報と共用空間データ共同利用環境整の整備）

• 上越市面積972.6ｋ㎡　うち宅地面積45.7ｋ㎡=4.7％
　　残り95.3％の農地、山間地でも利用できる環境の整備。
　　　･･･アドホック環境

• マニュピュレーション制御のためのインフラ構築

　　高精度な機械制御が実現可能になる

　　例）情報化施工、精密農業、ＩＴ除雪

• RTK-GPS固定点からの高精度位置情報の提供による
GIS利用環境の整備
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共用空間データの広域的共同利用環境整備イメージ
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大縮尺基盤地図情報の共同利用の必要性

■行政サイドでの現状の問題点

・　さらに各部署でも独自で地図の
作成・管理をしているため、重複等
から公共コストが増大

地図同士の整合が図れ
ない為に様々な問題が発
生している。

必要な地図情報の収
集が困難

地図作成年度が不明確な
ため、現状との整合性が
判断できない

・　国・県・市町村が、　　同
じ区域をそれぞれが測量す
る等の二重投資が発生

それぞれの行政組織が統合型ＧＩＳ導入等で膨大な費用を投資し大縮尺基盤
地図データを整備した後、更新コストが大きな負担となってくる。　　　　　　　　　
　（単独組織での低コストな更新方法の確保が困難）

必要な部分の地図デー
タしかない虫食い状態
の地図さらに、今後は

「基盤となる地図（ベースマップ）の作成・更新」が重要「基盤となる地図（ベースマップ）の作成・更新」が重要

「地域の地図を一つにまとめデジタル化し、共同利用しよう」



地方公共団体・企業で発生する地図で大縮尺基盤
地図の整備・更新データとして利用出来るものは？

地方公共団体又は民間企業で様々な新しい地図が日々作成され流通してい
ますが、その全てが基盤地図データ整備更新に利用出来るわけではありませ
ん。では、その条件とは？

１．大縮尺（縮尺1:1,000以上）で新しく作成された地図であり、
　一定の相対位置精度が確保されているもの（実測された地図）

たった、これだけです。
・すべてがベクターデータである必要はありません。

　　 ・座標系は問いません。

たった、これだけです。
・すべてがベクターデータである必要はありません。

　　 ・座標系は問いません。

地域の測量、ＧＩＳ等のスキルを持つ者が、世界測地系ベクタデータに
変換すれば利用可能にします。

高精度位置情報提供システム（RTK-GPS固定点）の利活用高精度位置情報提供システム（RTK-GPS固定点）の利活用

整備・更新に利用できる地図　と　データの流通
（県）

新　　潟　　県新　　潟　　県

道路台帳図道路台帳図

道路台帳補正

工事完成

［　保管・管理　］　

（台帳整備業務委託）

完　成

第三者機関審査

地域整備部行政係

河川台帳図河川台帳図

（道路工事発注）

地域整備部　担当部署

ほ場整備仮換地図ほ場整備仮換地図

市
農
林
担
当
課

土
地
改
良
区

農林振興部担当部署

［　保管・管理　］　

土地改良区

市　農林担当部署

事業　申請

仮換地決定

建築確認申請図建築確認申請図

（建築確認申請）

上越市
（建築主事）

地域整備部建築住宅課

施　主

妙高市

市　建築確認部署

［　保管・管理　］　

［保管・管理］　

［保管・管理］　



整備・更新に利用できる地図　と　データの流通
（市町村）

市　　町　　村市　　町　　村

道路台帳図道路台帳図

道路台帳補正

工事完成

［　保管・管理　］　

道路担当部署

（道路工事発注）

道路担当部署

ガス水道工事申請図ガス水道工事申請図

（装置工事申請）

ガス水道局　担当課

施　主

［　保管・管理　］　

（開発行為許可申請）

完　成

開発申請確定図開発申請確定図

都市計画担当部署

［　保管・管理　］　

事業主

事業　申請

事業　認可

区画整理仮換地図区画整理仮換地図

仮換地指定図

事業主

都市計画担当部署

事業主

開発　許可

事業主

街区・画　地確定図

整備・更新に利用できる地図　と　データ集積部署

市　
　

町　
　

村

市　
　

町　
　

村

新　
　

潟　
　

県

新　
　

潟　
　

県

道　路　台　帳　図道　路　台　帳　図

河　川　台　帳　図河　川　台　帳　図

ほ場整備仮換地図ほ場整備仮換地図

道　路　台　帳　図道　路　台　帳　図

開発申請確定図開発申請確定図

ガス水道工事申請図ガス水道工事申請図

区画整理仮換地図区画整理仮換地図

建築確認申請図建築確認申請図

図面流通において更新情報が集まる部署

　地域整備部　行政担当部署

　農林担当部署

　道路管理担当部署

　都市計画関係部署

　建築住宅関係部署

　ガス・水道・下水道関係部署

リ
ア
ル
タ
イ
ム
地
図
更
新
デ
ー
タ



地図（基図）更新用データの収集方法は？（初期）

公共団体
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イントラネット　or　インターネットで提供

地域データセンター等地域データセンター等

地域ポータルサイト
（地域のＮＰＯ
　と連携）

地図（基図）更新用データの収集方法は？　（将来）

・世界測地系座標に基づくデータ管理

・規定のファイル形式のデジタルデータ

イントラネット　or　インターネット
リアルタイムな更新情報の収集

地図データは、
地元の各測量
会社が常に最
新情報を作成

地図データは、
地元の各測量
会社が常に最
新情報を作成

アップロードアップロード

CALS/EC　の導入

公共団体国・県 民間企業市町村



共用空間データの配信方法は？

教育機関公共団体

国・県

民間企業
市町村

情報の登録・公開

地域インフラ・インターネット

総合ポータルサイト

道路情報 危険箇所情報店舗情報施設情報 学校区情報

・・・・・・

ベ　ー　ス　マ　ッ　プベ　ー　ス　マ　ッ　プ

①総合ポータルサイトイメージ

有料/無料コンテンツ

閲覧・ダウンロード

地域住民

■ダウンロード・加工利用データの掲載

　　必要に応じてパスワード等による制限を設け、

　　ダウンロードできるユーザを限定させる。

　　・　白地図データ　　・　国土地理院発行データ　など

■行政、その他全国各地のサイトとのリンク

■GIS解説ページ

■閲覧・編集用ソフトウェアの入手用リンク

■Web閲覧用情報の掲載

　　検索形式での表示、必要に応じた地図情報の表示。
・　上越危険箇所情報 ・　病院情報

・　避難所情報 ・　道路情報 ・　店舗情報 など

①総合ポータルサイト・メニュー

共同利用基図データの配信方法は？



地図管理
システム

Webサーバ

（総合ポータルサイト）

ベースマップ

データ
ベース

＊＊＊

＊＊＊＊＊＊

＊＊＊数住所施設名

データセンター

地図管理システム・サーバ等の整備

共同利用基図データの配信方法は？

閲覧ソフトウェア 編集ソフトウェア

Webブラウザ 専用ツール

地域インフラ

インターネット

基盤地図データ整備

基盤地図情報
（地理情報標準）

共同利用地図データの
地図鮮度が維持される

基盤地図データ整備と更新について

一定の精度を保った更新するための手法？

位置参照図･索引図
数値地図 1/25,000等

高山地帯・山林
森林基本図 1/5,000等

山間地等、
都市計画図 1/2,500等

平地部・市街地
大縮尺地図
1/500～1,000

オルソ画像等、画像データ

地形や属性の変化

データの追加、修正

GIS属性を入力

リアルタイム更新

DMデータ



一定の精度を保った更新例

• 建築確認申請時の建物配置図を利用した更新例

■RTK－GPS固定点活用による基図データの更新例

建物配置図から図面部
分だけをイメージファイ
ルにして抜き出す

一定の精度を保った更新例

• 建築確認申請時の建物配置図を利用した更新例

■RTK－GPS固定点活用による基図データの更新例

正規化参照点

正規化参照点

正規化参照点

正規化参照点

正規化検証点

実際に図面と現地と一致する箇所（正規化参照点）を
RTK－GPS固定点を使用して座標を取得

実際に図面と現地と一致する箇所（正規化参照点）を
RTK－GPS固定点を使用して座標を取得



調査風景と概要
・観測は１名で可能です。

・１カ所当たりの観測時間は数分です。

・１観測１秒で誤差数ｃｍと高精度な世界
測地系座標が求まるが、5～10秒間計測し
平均値を採用します。

一定の精度を保った更新例

• 建築確認申請時の建物配置図を利用した更新例

■RTK－GPS固定点活用による基図データの更新例

地形図として必要な線のみDM化正規化された建物のイメージファイル

ＧＩＳ上でトレスしファイルに保存

現地で観測した位置参照点を基準に
アフィン変換により座標の正規化

（図面のゆがみを補正した世界測地系座標）



一定の精度を保った更新例

• 建築確認申請時の建物配置図を利用した更新例

■RTK－GPS固定点活用による基図データの更新例

DM化された更新データ

ＧＩＳ上で基図データに更新ファイルを重ね、
接合部を修正することで更新完了

基盤地図情報及び共用空間データの共同利用環境整備に向けて

①　耐震対策等、最新防災設備を備えた、地域データセンターの運用を、
平成１８年１１月より開始しています

②　高精度位置情報配信サービス運用を、平成１８年１２月より開始してい
ます

③　これらを地域 Ｉ Ｔ 支援ＮＰＯが運用サポート体制を構築しています。

　　（ＮＰＯ　上越地域活性化機構　：　ＩＴ関連企業や測量会社ら２８社が組織）

③　これらを地域 Ｉ Ｔ 支援ＮＰＯが運用サポート体制を構築しています。

　　（ＮＰＯ　上越地域活性化機構　：　ＩＴ関連企業や測量会社ら２８社が組織）

上越地域において産学官民による強固な連携を保ち、空間データ共同利
用における様々な問題を乗り越え、この事業を実現することは決して不
可能ではないと考えます。

　外部に頼るのではなく、地域が一体となって自らの力で地域経済を再
生すべく住民・企業・行政が協働し、新しい時代に対応できる地域社会
を創造することが重要と考えます。



ご清聴ありがとうございました

■連絡先（下記のＵＲＬよりお願い致します）

◎上越ＧＩＳ技術研究会

http://www.j-gis.jp/group/index.html

◎ＮＰＯ上越地域活性化機構

http://www.oraja.jp/

◎くびき野ＧＩＳ協同組合

http://www.j-gis.jp/coop/


